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主要國家的能源稅、碳稅(一)--南韓 

中鋼企管顧問公司顧問-劉國忠 

2015/09 

壹、前言 

南韓目前之一次能源約 97%要靠進口(1,2)
(台灣約為 98%)，其發展工業的時間

約 50 年，與台灣相當。且南韓之工業結構、獨立電網等條件與台灣相似，又是

台灣的主要競爭國。因此台灣在增修訂能源稅、碳稅以做為一種減碳的工具前，

有必要瞭解南韓的現況及其未來趨勢，以做為公平競爭及知己知彼的基礎。 

本報告之分析除來自南韓策略及財政部的「2012 年南韓稅收」，以及 2015

年 OECD(經濟合作暨發展組織)的網站外，也引用了 OECD 於 2013 年 1 月出版

的文件-「能源使用之收稅-圖示分析」，以便有更清楚的瞭解。 

 

貳、2012 年南韓能源稅概要 

策略及財政部「2012 年南韓稅收」曾以英文公布內容(3)，其中關於能源稅

的重點如下： 

一、交通能源之環境稅(第 11 章，第 210 頁起)：包括 

(一)納稅者：汽、柴油及替代油類之生產者；或汽、柴油及替代油類之

進口者。 

(二)稅率*：1.汽油及類似油類：475 韓元/公升；       

          2.柴油及類似油類：340 韓元/公升。 

*總統令(Presidential Decree)採彈性稅率。汽油實際稅率為 529 韓元/

公升，柴油為 375 韓元/公升。 

二、教育稅(第 12 章，第 213 頁起)：性質較為特別。由南韓有穩定而多元
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的教育稅來源可知，南韓非常重視教育。教育稅的重點包括: 

(一)納稅者：1.個人消費稅法所規定之納稅者(不包括已繳交液化石油氣、

石油、柴油及液化天然氣之稅率者)。 

2.繳納「交通能源之環境稅」者(會轉嫁給消費大眾)。 

3.其他(與能源稅無關，也會轉嫁給消費大眾)：在南韓從事

銀行保險業務者，及酒稅之納稅者(烈酒除外)。 

(二)稅率：一般為個人消費稅的 30%。煤油、重油、丁烷、液化石油氣、

重油殘渣、C9+
1，及「交通能源之環境稅」之付稅者則僅須繳納 15%

教育稅。 

三、地方稅(第 18 章，第 301 頁起)：項目繁多，除各種取得稅、牌照稅及

汽車稅之外，尚須繳交 36%的汽車燃料稅(稅基是繳交中央的交通能源

之環境稅(貳、一)，例如汽油為 47536% ≒ 171 韓元/公升)。 

 

參、2015 年 OECD 的網站資料 

    OECD 網站上有南韓環境稅/費及免稅的資訊(4)，應是南韓政府所提供，有

興趣者可參考其細節。有關能源稅的部分，除一次徵收的汽車取得稅、登記稅、

教育稅及每年徵收的汽車稅外，其餘隨量或隨比例徵收的能源稅、碳稅與「2012

年南韓稅收」略有差異(可能與時間有關)，且敘述不盡相同，故可互相參考，

其重點如下： 

一、 石化產品的個人消費稅：OECD 網站上說明，此稅即「交通能源之環

境稅」(前述貳、一)。由貳、一的敘述看來，此稅是向生產者或進口

者徵收，但會轉嫁給消費者： 

(一) 無鉛汽、柴油：分別為 529 及 375 韓元/公升(與前述「2012 南韓

稅收」中的總統令相同)。 

(二) 其他：丁烷氣為 252 韓元/公斤，重油為 17 韓元/公升，煤油為 90

韓元/公升，天然氣(包括液化)為 60 韓元/公斤，丙烷氣為 20 韓元

/公斤(前述「2012 年南韓稅收」中未述及此點)。 

二、 石油產品的教育稅：也是由生產端向各種液態石油燃料徵收(將轉嫁給

消費者)。例如無鉛汽油為 79 韓元/公升，柴油為 56 韓元/公升，丁烷

是 37.8 韓元/公升，重油及煤油分別是 2.55 及 13.5 韓元/公升，均為總

統令稅率的 15%(OECD 網站上顯示，南韓另有兩種一次徵收的小客車

                                                 
1 分子中含 9個以上碳原子之碳氫化合物。 
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教育稅)。 

三、 地方的汽車燃料稅：汽、柴油的稅率均為前述第參、一、(一)項的

26%(「2012 年南韓稅收」第 317 頁顯示的是 36%，可進一步澄清)。 

 

肆、2013 年 OECD 的分析 

    由於各國對能源之課稅種類各有不同，OECD 於 2013 年 1 月出版了「能

源使用之收稅-圖示分析」，此報告將各項能源依用途區分，並綜合不同課稅種類，

以方便了解及比較。圖 1 即為此份文件在南韓在交通、加熱及製程用、電力的能

源稅率、稅基及稅額概況2,3。 

圖 1 右軸為歐元/10
9焦耳，可用以比較各國之能源稅狀況。圖 1 雖未見得完

全準確，但對瞭解南韓 2012 年之前的能源稅頗有幫助。 

以汽油為例，每公升無鉛汽油會被課徵個人消費稅 529 韓元/公升、教育稅

79 韓元/公升及汽車燃料稅(地方稅)138 韓元/公升(52926%≒138)，加總後約為

746 韓元/公升，以汽油的熱值 0.03210
9焦耳/公升換算，約為 23,313 韓元/10

9焦

耳(大約為圖 1 左軸的數字)。 

                                                 
2
 OECD 的稅率取自 2012.04.01；能源使用(10

12焦耳)及碳排放(仟公噸 CO2)為 IEA 2009年數據。 
3
 稅率 x 稅基之面積即為稅額。  
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圖 1
(5)

 OECD 所報導的南韓能源稅(以「能源含量」為基礎) 

資料來源：OECD (2013) 

一、 交通能源稅率及稅額最高：交通能源的稅基僅占約 15%，但稅率及稅額

(面積)最高；加熱及製程用的能源稅其次，但遠低於交通；電力的能源

稅則略低於加熱及製程用。 

二、 汽、柴油的稅率及稅基不同：汽油約為 15 歐元/10
9焦耳(約等於 19.2 台

幣/公升4
)，略低於日本約 16 歐元/10

9焦耳(7)，而顯著高於美國(8)。柴油

的稅基顯著高於汽油，同樣熱值時稅率則僅為汽油的 0.65 倍，顯示柴

油的稅基及稅率都與汽油有顯著差距。 

三、 加熱及製程之能源稅以柴、煤油為主：能源使用之稅基占約 32%；除柴、

煤油及天然氣略有稅率外，液化石油氣及燃料油的稅率甚低，煤及其他

                                                 
4
 汽油的熱值≒0.032x10

9焦耳/公升(6)；以歐元:台幣=40:1，韓元:台幣=0.025:1概估。 
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之能源免稅，故稅額遠小於交通能源。                         

四、 電力稅甚低：能源使用之稅基約占 53%。氣體發電有微小稅率，燃油發

電的稅率甚低，煤、再生能源及廢棄物發電則免稅，因此稅額最小。(再

生能源及廢棄物占總電力 38%，故應該包含核電在內) 

五、 轉換為碳排放後電力比例變小：將圖 1 之 10
12 焦耳轉換為仟公噸 CO2

後，交通的稅基略增大為約 16%，加熱及製程用增大為約 39%，電力因

有核電及再生能源之故，稅基變小最多，約為 45%
(5)。 

六、 對國際競爭力的影響小：南韓的能源稅、碳稅主要來自內部交通的汽、

柴油及液化石油氣，故對其產業國際競爭力的影響不大。 

 

伍、南韓 2014 年的電力燃煤稅 

World Coal 報導(9)，南韓因冬夏供電不足，於 2014 年 7 月起對電力課燃煤稅，同

時降低替代能源的稅率。預期將導致電價上漲及消費者節電，並使電力公司多用

天然氣發電(也因燃煤發電之排碳及污染較為嚴重)。 

稅率是 17 韓元/公斤煤 (<5,000 仟卡)，或 19 韓元/公斤煤(>5,000 仟卡)，與圖 1

所示用氣體或油發電的稅率相近5。由於稅率低又可轉嫁給用電者(使用者付費)，

對其國際競爭力的影響十分有限。 

陸、南韓智庫對能源稅、碳稅的研究 

                                                 
5
 5,000 仟卡≒0.021x10

9
焦耳

(10)
，故 17 韓元/公斤煤≒810 韓元(約為 0.5 歐元)/10

9
焦耳。比較後得知，與圖 1中

以氣體或油發電的稅率相近。 
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南韓「能源經濟研究院」於 2014 年 12 月以韓文發表(11)對燃煤、核能發電等電力

課稅的研究報告6。由於日本已對燃煤及核能發電課稅，故此種研究可能源自日

本7。在使用者付費的原則下，所增加的稅將轉嫁給用電者(消費端)，故也有若干

以價制量的節電效果，但對其國際競爭力的影響有限。 

柒、總結 

一、 由「2012 年南韓稅收」、2015 年 OECD 的網站資料及 OECD 於 2013 年 1

月發布的「能源使用之收稅-圖示分析」看來，南韓目前的能源稅絕大部分

來自交通用的汽、柴油及液化石油氣，對其國際競爭力的影響微小。 

二、 南韓 2014 年 7 月才新增電力的燃煤稅，也正評估對核電收稅的影響，但

電力稅可轉嫁給用電者，對其國際競爭力的影響不大。 

三、 若能比照 OECD「能源使用之收稅-圖示分析」，做出台灣目前及規劃中

之能源稅、碳稅的稅率、稅基及稅額圖示，並與主要國家比較，應有助

於台灣能源稅、碳稅的合理化及與國際正確接軌。 

四、 南韓的減碳責任、國情及產業結構與台灣接近，又是台灣的主要競爭對

手，故期望在能源稅、碳稅政策上多參考南韓的作法，以落實聯合國氣

候變化綱要公約(UNFCCC)之「共同但有差異的責任」。 

 

                                                 
6
 台電公司對韓文研究報告的中文翻譯特此致謝。 

7
 日本核能發電的能源稅率≒1歐元/10

9
焦耳，略高於煤、石油、天然氣及再生能源(7)。歐盟國家則大都由電力的

消費端(例如民生、商業、工業、農業、交通等)課稅，故看來歐盟主要國家未針對核電課能源稅。 
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