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摘要 

近年來服務業雖主導我國產業發展，但對 GDP之占比長期而言逐漸下滑，

反之工業對 GDP之占比則逐年提升，對此產業結構變化現象實待進一步了解其

背後變化之原因。經本文分析結果發現，一方面受物價漲幅較實質所得高，使得

民間消費成長低迷影響服務業成長趨緩，另一方面受全球化影響，我國出口占

GDP比重逐年提升，間接影響工業 GDP成長快速，此為我國近年來產業結構變

化之原因。此外，我國外銷訂單已有半數以上為海外生產，倚賴外銷訂單金額成

長帶動國內就業以拉抬國內平均薪資的效果仍相當有限。因此，如何提高國內投

資增加，帶動就業需求成長，提高國內平均薪資促進民間消費，並加強服務業創

新加值及服務業出口，進而提升服務業GDP成長仍是我國政府理應思考的方向。 
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一、前言 

國內生產毛額(gross domestic product, GDP)
1為一常用來衡量國家經濟發展現

況之重要經濟指標，行政院主計總處定期發佈國民所得統計，提供國內生產毛額

統計資料，作為瞭解國家目前經濟發展現況之基礎。本文主要目的即以行政院主

計總處所建構的國民所得統計資料為基礎，利用國內生產毛額生產面、所得分配

面及支出面三面等價2的特性，解構 GDP統計資料以瞭解我國目前產業結構3及支

出結構變化現況，並探討其背後變化原因，另外亦對我國經濟成長的領先指標-

外銷訂單金額，是否有助於帶動國內就業的議題做進行探討。 

 

二、國內生產毛額與產業結構的變動情況 

2007年以前，我國經濟成長率大致維持在 4-6%之間，然 2008-2009年間全

球經營環境不景氣影響 GDP成長歷年趨緩，特別在 2009年受金融海嘯影響，近

十年來首次出現經濟負成長(如圖 3-2-1所示4
)；而在 2010-2012年 GDP成長率分

別為 10.76%、4.07%及 1.26%，顯現我國經濟雖有些微復甦的態勢，但成長幅度

仍不明顯。上述分析係將傳統 GDP指標進行跨年度比較，然此分析方式並未能

瞭解各產業對經濟成長的貢獻為何？ 

                                                 
1定義為一國國境內在一定期間(通常為一年)所生產之商品與提供勞務的總價值，通常此一指標亦隱含一國之經濟

規模，實務上也利用 GDP成長率來衡量一國經濟成長幅度。 
2
 GDP除透過各產業 GDP加總計算外(即生產面的計算)，亦可從 GDP分配到各要素報酬(如工資、地租、利息、

利潤等)的所得面計算；除上述兩項計算方式外，GDP可以各部門支出(需求)面的方式加總瞭解各部門支出對於

GDP的貢獻程度。理論上，一國 GDP總所得等於總支出，亦等於各產業附加價值的加總，此為 GDP的三面等

價定理。 
3除 GDP成長的幅度外，一般更關切 GDP中各產業的組成，即所謂的產業結構，產業結構變化可從 GDP生產面

的統計觀察，透過解析產業結構組成可瞭解一國過去產業發展脈絡，並提供政府推動產業發展上的重要資訊。 
4本研究 GDP金額皆為以 2006年為基期價格所計算之實質金額。 
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資料來源：行政院主計總處、總體統計資料庫-國民所得統計；核研所繪製 

圖 3-2-1：2002-2012年我國 GDP與經濟成長率變動 

有鑒於此，本節將國內生產毛額按三級產業農、工、服分類，計算各產業

GDP之占比及成長幅度(如圖 3-1-6所示)。從圖 3-1-6可瞭解到近 10年來服務業

GDP占比皆在六成以上，可見我國產業結構已經邁向以服務業為主導的階段，然

而除 2008-2009 年間外，工業 GDP成長率皆高於服務業 GDP 的成長(2002-2011

年間工業年均成長率約為 7.4%，同期之服務業成長率約為 3.18%)，此顯現工業

GDP占比持續攀升，服務業GDP占比持續下降之產業結構變化現象；而農業GDP

占比大致維持在 2%以內，十年間平均成長率為 1.41%。綜言之，服務業雖主導

整體產業發展，但經濟成長貢獻則仍以工業為主，而此產業結構變化趨勢是否與

國內消費、物價、薪資所得、進出口變化相關，亦為本文後續討論重點。 

 



 

 
 

 能源資訊平台 | 能源簡析 

4 

 

資料來源：行政院主計總處、總體統計資料庫-國民所得統計；核研所繪製 

圖 3-2-2：2002-2011年我國三級產業 GDP占比與成長率變動 

三、國內生產毛額支出面變動情況 

若觀察 GDP 支出面的變動，顯現近十年來民間消費占比長期有逐年下滑現

象(如圖 3-2-3 所示)，資本形成5
 (即國內投資)近十年間亦呈顯著長期衰退趨勢，

政府消費的成長幅度則不明顯，然政府消費占 GDP 比重亦逐年下滑。特別值得

注意的是除 2009 年受全球經濟環境不佳影響外，商品及服務輸出成長率皆高於

民間消費的成長，且商品及服務輸出對於 GDP 貢獻已近 75%，此顯現目前維繫

我國經濟成長動力的來源則以商品及服務的出口貿易為主，這也使得我國經濟發

展越來越受到全球化的影響。 

                                                 
5內資本形成，係在一定期間內，國內生產者購入之商品，不用於當期中間消費，而成為當期存貨或固定資產毛

額之增加。 
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資料來源：行政院主計總處、總體統計資料庫-國民所得統計；核研所繪製 

圖 3-2-3：2007-2011年我國 GDP支出面各項占比與成長率變動 

若進一步將商品及服務的輸出拆解成各細項觀察(如圖 3-1-8 所示)，則可瞭

解目前我國各項商品及服務的輸出仍以商品輸出為大宗，近十年占比皆維持在

85%以上，其他各項服務輸出占比合計大致維持在 15%以內，其中什項商品與服

務6占比最高，約為 7%左右，顯現在服務業國際化的政策目標下，服務輸出規模

仍具相當大的成長空間。另一方面，根據經濟部工業局統計資料顯示[1]，2009

年服務業生產總額中，代表民間消費的國內家庭消費、國內服務業消費及 

                                                 
6商品與服務指未包含於商品及服務輸出、入各明列項目內之其他商品及服務交易，包括營建服務、專利權及商

標等使用費、電腦與資訊服務、三角貿易、營運租賃、其他商業服務、廣告費、機器及影片租金、報紙及雜誌之

直接訂購等(內容節錄自行政院主計總處，2011，國民所得統計年報，附錄 1，P.105)。 
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國內製造業消費，占比高達 75%左右7
 (如圖 3-2-4所示)。若與前節的分析結

果對應，則可發現由於民間消費對服務業有重大貢獻，然民間消費呈現相當低迷

成長趨勢，加上目前我國 GDP 成長動力來源為商品輸出為主，而非服務輸出，

因此可觀察到我國服務業 GDP占比下滑，工業的 GDP占比攀升之現象。 

 
資料來源：行政院主計總處 (2011)、國民所得統計年報；核研所繪製 

圖 3-2-4：2007-2011年我國商品及服務輸出各項占比變動 

 

 

資料來源：經濟部工業局 (2011)，經濟部服務業發展藍圖(草案)，P.8；核研所繪製 

                                                 
7其中國內家庭消費占 49%、國內服務業消費占 16%、國內製造業消費占 10% 
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圖 3-2-5：2009年我國服務業國內生產總額組成結構8
 

若深入探討民間消費成長低迷的原因，由圖 3-2-5 可觀察家庭消費、物價與

薪資所得之變動情況，雖我國近年物價成長幅度變動不大，十年間平均成長率約

為 1.08%，然我國近年勞動薪資的成長幅度更少，十年間平均成長率約為 0.87%，

因此，在我國物價成長率高於勞動平均薪資的成長率態勢下，使得實質薪資所得

下跌，進而降低家庭消費的成長，而家庭消費成長趨緩亦直接減緩我國民間消費

的成長，間接阻礙我國服務業 GDP成長，導致服務業 GDP成長幅度較為緩慢。

因此，如何提高我國實質薪資應是當前政府待解決的重要課題。 

 

資料來源：1.行政院主計總處、總體統計資料庫-物價統計，消費者物價指數；2.行政院主計總

處、總體統計資料庫-勞動統計，薪資與生產力統計，平均薪資；3.核研所繪製 

圖 3-2-6：2002-2011年我國家庭消費、平均薪資與物價之歷年變動9
 

 

四、外銷訂單金額對 GDP與國內平均薪資之影響 

                                                 
8國內生產總額=中間消費+國內生產毛額，中間消費為國內服務業消費及國內製造業消費。 
9
 消費者物價指數係以 2006年為基期平減指數。2.國民消費為以 2006為基期所計算之實質金額，而成長率則以

上期基礎為計算方式。 
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一般認知上，外銷訂單金額增加在短期間將提高 GDP 成長，使得外銷訂單

金額一直被視為經濟景氣的領先指標，然此外銷訂單金額是否全數計入 GDP，而

實際地帶動我國就業人口，進而提高我國內平均薪資仍有待進一步檢視。首先，

本文先釐清外銷訂單金額與 GDP 計算間的關聯性，外銷訂單金額中可分為國內

生產及海外生產兩部分，而 GDP 主要是計算一國國境內生產產品與提供勞務的

市場總價值，因此外銷訂單金額國內生產的部分將計入 GDP 中「商品輸出」部

分，而海外生產的部分，由於非為國境內生產因此並未全數計入，只將我國從三

角貿易中所獲的淨收入計入 GDP中的「什項商品與服務」10，而什項商品與服務

占我國商品及服務出口不超過 8%，因此外銷訂單金額海外生產部分對 GDP貢獻

相當低。此外，本文進一步將我國外銷訂單金額、國內平均薪資相比較，以釐清

外銷訂單金額是否有助於拉抬我國平均薪資。根據經濟部統計資料顯示[2][3]，

雖近年來我國外銷訂單金額逐年增加，但國內平均薪資並無明顯提高趨勢，此原

因可能與外銷訂單海外生產比逐年提升相關，我國外銷訂單海外生產比自 2002

年 19.28%到 2011 年 50.52%(如圖 3-2-7 所示)，顯現出我國外銷訂單金額已有半

數以上為國外公司所貢獻，因此外銷訂單金額增長帶動我國就業人口、提高國內

平均薪資的效果仍然相對有限。 

                                                 
10三角貿易是指一國常住居民購買非常住居民商品，未經通過海關而轉賣給另一非常住居民的經濟行為，過程中

一買一賣所形成的差價(淨收入)稱為三角貿易服務輸出，GDP統計納計三角貿易服務輸出之意旨，在於廠商從事

三角貿易，提供了規劃、調度、財務、管理、行銷、專利及其他技術等服務，其皆屬國內之生產，並透過三角貿

易運作模式輸出國外(內容節錄自行政院主計總處，2011，國民所得統計年報，附錄 1，P.105)。 
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資料來源：1.行政院主計總處、總體統計資料庫-勞工統計，薪資與生產力統計，平均薪資；2.行政院主計

總處、總體統計資料庫-工商業統計，外銷訂單；3.核研所繪製 

圖 3-2-7：2002-2011年我國服務業與工業平均薪資與外銷訂單變化 

 

五、結論 

我國目前仍是以服務業為主導的產業結構，但近年服務業之成長幅度具明顯

停滯現象，顯現出政府推動服務業成長為主體的產業政策效果仍不顯著。本文之

主要目的係透過我國目前公開的總體經濟資料，將上述現象做一釐清。 

透過相關總體經濟資料的蒐集發現，在 2008-2009年間我國經濟發展受金融

海嘯與經濟景氣不佳的影響，整體 GDP明顯衰退，其中又以出口為導向的工業、

製造業的情況最為嚴重，但長期而言我國工業 GDP成長率，十年間平均成長率

約 7.4%，遠高於服務業的 3.18%，服務業 GDP占比明顯下滑，工業 GDP占比則

明顯上升。在 GDP支出面分析則發現近年民間消費成長率 2.46%遠低於商品及
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服務輸出 8.42%，且在政府消費及資本形成並無大幅成長的情況下，顯現我國推

動 GDP成長來源仍是工業產品出口為主。此外，若觀察十年來家庭消費、薪資

與物價的變動，顯現出雖我國物價成長幅度不大，但平均薪資成長幅度僵固，導

致實質薪資所得降低，進而可能使家庭消費成長趨緩，間接使得服務業 GDP的

成長呈現相當低迷的態勢。 

本文亦對我國經濟成長的領先指標外銷訂單金額是否全數計入 GDP，並可實

際地帶動我國就業人口，進而拉高我國國內平均薪資做進一步探討。事實上，外

銷訂單金額國內生產的部分將計入 GDP中「商品輸出」部分，而海外生產的部

分，由於非為國境內生產因此並未全數計入，只將我國從三角貿易中所獲的淨收

入部分計入 GDP中「什項商品與服務」，而由於什項商品與服務占我國商品及服

務出口不超過 8%，因此外銷訂單金額海外生產部分對GDP貢獻相對有限。其次，

雖我國外銷訂單金額逐年成長，但由於外銷訂單海外生產比例近年來已提高至

50.52%，因此外銷訂單金額成長帶動國內就業以提高國內平均薪資的效果均相當

有限。 

雖我國工業對 GDP成長貢獻較高，但隨著外銷訂單金額已有半數為海外生

產的發展趨勢，顯現出我國工業生產外移將間接影響工業成長拉抬我國平均薪資

的效果；而服務業 GDP雖占整體的六成以上，但近年來服務業 GDP受民間消費

低迷而停滯，加上服務業薪資成長相較工業更低，且服務業對於整體就業貢獻相

較於工業較高，使得拉高我國整體平均薪資的效果相當受限。綜言之，目前我國
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內需市場仍相當低迷，可從民間消費及資本形成皆未有明顯的成長佐證。我國長

期薪資僵固影響實質薪資降低，導致民間消費成長趨緩，因此如何提高國內投資

增加，帶動就業需求成長，提高國內平均薪資促進民間消費，並加強服務業創新

加值及服務業出口，進而提升服務業 GDP成長仍是我國政府理應思考的方向；

而我國政府也應注重工業部門的發展，由於工業部門近十年無論在 GDP成長及

薪資成長皆高於服務業，且雖工業之附加價值率低於服務業，但其產業中間投入

比例較高，故工業產值成長所帶動其他產業成長的效果亦較顯著。由此可見，若

要使得我國經濟穩定成長，仍不可單只仰賴服務業，因此如何將產業結構兼顧多

元化與高值化，將是目前我國政府施政的當務之急。 
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