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一、 政策現況概述 

(一) 德國政府 2011年 7月公佈了「能源轉型」（Energiewende）內容，決定在 2022

年之前放棄核電，改把再生能源作為主要電源。由 2010年再生能源電力佔總

電力比例的 19％，增加到 2020的 35％，並逐步提高到 2030年的 50％、2040

年的 65％、2050年的 80％。故德國規劃未來將維持既有甚或提高再生能源躉

購電價（FIT）水準，並持續建設相關基礎設施。 

(二) 隨著德國境內再生能源採用規模的迅速擴大，平均每千瓦時再生能源附加費

（EEG），將從 2012年的 3.6歐分提高到 2013年的 5.3歐分，上升約 5成，

如圖 1-5-1所示，預估今年電價總體將上漲 7％。根據 2012年 10月，德國 4

家電網運營公司（Grid Operator）發佈了 2013 年再生能源附加費（EEG）預

測金額計算，今年每戶家庭全年因為 EEG費用將需支付 135歐元的負擔[1]。

附加費總額從 2011年的 13.5億歐元提高到今年的 20億歐元，若與 2009年的

水準相比，已提高了 1倍[2]。據柏林技術大學的一項研究，到 2030年，預計

德國花費綠色電力將超過 300億歐元[3]。 

(三) 近期各國財政困難陸續放緩對於再生能源產業的直接或間接資助，因而導致

相關產業面臨營運困難。德國於 2012年 6月針對太陽光電躉購價格下修了 2

～3成[4]，而此並非唯一的特例，西班牙，法國，義大利和英國近期亦已開始

調降各自的再生能源激勵措施。在產業方面，諸如曾是世界最大太陽電池板企

業的德國 Q-Cells（2012/4）、中國尚德（2013/3）相繼宣告破產，全球最大風

電企業丹麥 Vestas在該國縮減補助後現也陷入經營危機中[5]。 

http://www.welt.de/wirtschaft/energie/article109820871/Preisexplosion-beim-Strom-beginnt-gerade-erst.html
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二、 再生能源技術簡析 

(一) 德國配合離岸風機的使用，電網架設預估將達 3,600公里。德國政府寄望以

海上離岸風力發電代替核能，規劃在2030年之前將建設2,500萬千瓦的設備，

其中 1,000萬千瓦將在 2020年之前完成開發。但發展離岸風力的地區是波羅

的海和北海，電力要從這裡向工業企業眾多、高度依賴核電的南部輸送，除

需鋪設從離岸風力電廠到陸地的海底電纜之外，陸地上亦要增設輸電線，預

估全國總長約為 3,600公里。除了基礎設施之外，對益發不穩定的電力進行

監控系統和電力市場機制也要加以補強。 

(二) 超乎預期的太陽能發電增加量，導致再生能源的建設費用有 1/2 花到了太陽

能發電上，但其對於整體發電的貢獻只有 5％。德國境內太陽能發電的裝機

容量連續兩年飆升，由於 FIT對於太陽光電技術進步與成本預測失準，給予

了較高的收購價格，導致該技術短期內大量擴張，各類問題提前顯現。為了

遏制電價的上漲，2012年 6月，德國單獨調整了太陽能發電的 FIT，將收購

價格下調 2～3成，並把價格調整時間從半年調整為每月，採用 5,200萬千瓦

的總量管制等措施。但調整後，由於太陽光電模組全球市場供過於求，導致

建設成本持續下跌，故德國太陽光電增設速度仍未有明顯放緩。而除電價持

續攀高外，大量再生能源併網後，於供電高峰期的電網壅塞及離峰期的備轉

容量投資，皆導致了該國與鄰國整體電網可調度上的困難。同時因再生能源

尚未能完全彌補核電站減少後的電力缺口，在這 10年內德國尚需要建設裝設

20GW 的高效率火力電廠設備。整體而言，配合再生能源的增加尚須在備載

設備容量、儲能設備容量、電力量測設備(智慧電表)、再生能源發電預測系

統、能源管理調度系統、即時電價制度等技術上進行補強與改善。 

(三) 在 FIT再生能源優先供電的保障下，導致德國火力電廠經營困難[6]。在供電

系統中大量增加的太陽能發電及風力發電，由於在 FIT優先供電保障下，壓
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低了非 FIT對象的火力發電等傳統電源電力交易價格，甚至低於發電所需的

燃料成本。過去，再生能源發電裝機容量增加的影響主要表現在火力發電站

新建計畫延期。如今，就連現有火力發電都幾乎無法維持。由於太陽能及風

力發電量會受到日照及風況的影響，輸出會發生大幅變動。當產生電力不足

自然會有發生缺電的現象，但若電力瞬間大幅上網（如非預期大風或各地日

照強烈），有可能產生大規模負荷，發電設備解聯，而導致發生大規模停電。

因此維持部分火電作為可調節電力，對於確保電力系統的可靠性來說是不可

或缺的。 

 

三、 未來趨勢與影響 

(一) 據估計，到 2030年，德國將花費超過 300億歐元於綠色電力。由於逐步淘汰

核電，並規定再生能源成長目標，在德國的消費者都面臨著十年最大的電力價

格上漲，預估這些價格上漲仍將繼續。部分消費者團體說，大約有 80萬德國

家庭用戶將無力支付自身的能源賬單。而儘管德國在風能和太陽能發電投資取

得了顯著的增長，但仍面臨著電力短缺的風險，部分是因為從北海風電至南部

工業中心的輸電線路尚未完成，另一方面高再生能源佔比已經造成了電力調度

的衝擊與隱憂。 

(二) 固定價格收購制度（FIT）負擔額目前已經佔電費的 14％左右，預計 2013年

將超過 20％。2000 年時平均一戶三人的德國家庭每月電費約為 40.60 歐元，

2012年時則成長為 75.08的歐元。若離岸風電和太陽光電再以目前的速度增長

下去，預計電力價格在未來十年內將再增加 30％至 50％。 

(三) 高電價的議題已成為德國近期選舉的主要議題。德國將在 2013年秋季舉行大

選，政府為了減輕消費者的不滿，已大幅降低太陽能發電收購價格，並且決定

在裝機容量達到 5,200萬千瓦之後，取消對太陽能電力的固定價格收購制度。

另外由於再生能源附加費對於大型用戶採取了部分減免措施，並將此鉅額費用
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轉嫁給家庭及中小企業產生了明顯的價格差異（如圖 1-5-2），此舉亦是目前爭

論的焦點。 

 

資料來源：The energy collective(2013) 

圖 1-5-1：德國再生能源附加費（EEG）價格與歷年收入 

 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013e

EEG收入（billion euros） 5.6 7.6 8.8 10.7 8.2 13.5 14.1 20.4

EEG價格（eurocent/kWh） 0.88 1.02 1.12 1.13 2.05 3.53 3.59 5.27
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資料來源：Energie Agentur(2013) 

圖 1-5-2：德國住宅（藍）與工業（紅）實質電價之變化 
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