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主要國家的能源稅、碳稅(二)－日本 

劉國忠 

中鋼企管顧問公司顧問 

 2015/10  

壹、前言 

各國均頗重視全球氣候變遷，並以能源稅、碳稅為減碳工具之一。台灣國情

及減碳責任均與南韓接近，在「共同但有差異的責任」下，應參考南韓能源稅、

碳稅的做法，並重視碳洩漏1，才能兼顧減碳與經濟，故本系列的第一篇即是以

南韓為對象。第二篇之重點則在瞭解日本的能源稅、碳稅經驗，以呈現其在能源

稅、碳稅方面的政策及做法。 

日本因 2011 年的 311 大地震、海嘯及福島事故，造成對核電的巨大衝擊，

台灣則有核電之爭；二者都只有獨立電網。故日本在能源稅、碳稅的動向在先進

國家中特別值得注意。本報告除了從日本環境省 2012 年的文件及 OECD 網站得

到日本能源稅、碳稅的資料外，也由 OECD 2013 年 1 月的「能源使用之收稅-圖

示分析」得到額外信息。 

 

貳、2012 年日本環境省公布的能源稅、碳稅 

  日本環境省於 2012 年以英文公布了「石油及煤稅」的文件[1]，並明白表示「石

油及煤稅」所增加的稅率是碳稅，其重點如圖 1 所示： 

                                                 
1
 即對企業管制碳排放而造成減產或關廠(國外競爭者增產)，將傷害競爭力而無助全球減碳的現象。 
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強制實施階段 

 
煤 

301日圓/噸 CO
2
 

 

增加之稅率 

目前之石油及

煤稅(即下表

之「目前稅率」

轉成每噸 CO2) 

 減緩氣候變遷之特別稅(碳稅，289日圓/噸 CO2) 額外稅率 

目前稅率 

 

 

 

原油及 

石油產品 

779日圓/噸 CO2  
氣態碳氫化合
物(LPG,LNG) 

400日圓/噸 CO
2
 

*=「石油及煤稅」之總稅率 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 1 日本的能源稅、碳稅 

日本碳稅有如下之特點： 

一、 乃在現行之「石油及煤稅」中增加碳稅，但三階段共僅 289 日圓(約

78 台幣)2/公噸 CO2，稅率遠低於澳洲曾於 2012 年 7 月至 2014 年 7

月實施的 23 澳幣(約 552 台幣)/公噸 CO2。 

二、 文件中估計，平均增加碳稅約 1,228 日圓/戶/年(1)
(約 332 台幣/戶/

年)，並假設此碳稅可全部轉嫁給消費者。 

由於稅率甚低，筆者認為很難使民眾有感，對其節能減碳效果應不顯著，比

較像是經濟考量，其目的似在保持國際競爭力以避免碳洩漏(各國都重視[2,3]
)。據

了解，各國在邊境稅調整(Board Tax Adjustment)上尚有很大爭議[4]，在 WTO(國際

貿易組織)同意採用一致的做法前，此種碳稅應可避免進口國重複徵收碳關稅[5]。 

                                                 
2 以日圓:台幣=0.27:1；澳幣:台幣=24:1估計。 

徵稅物品 
目前 
稅率 

自 2012.  
10.01 起 

自 2014. 
 04.01 起 

自 2016.  
04.01 起 

原油及石油產
品(每仟公升) 

2,040* 
日圓 

+250 日圓 
(2,290 日圓*) 

+250 日圓 
(2,540 日圓*) 

+260 日圓 
(2,800 日圓*) 

氣態碳氫 
化合物(每公噸) 

1,080 
日圓* 

+260 日圓 
(1,340 日圓*) 

+260 日圓 
(1,600 日圓*) 

+260 日圓 
(1,860 日圓*) 

煤(每公噸) 
700 
日圓* 

+220 日圓 
(920 日圓*) 

+220 日圓 
(1,140 日圓*) 

+230 日圓 
(1,370 日圓*) 
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參、2015 年 OECD 網站 

  OECD 2015 網站有環境稅/費及免稅的資訊[6]
(應是日本政府提供)。關於能源部

分，除一次徵收的汽車取得稅及每年重複徵收的汽車噸位稅、輕型汽機車稅外，

從量課稅的能源稅、碳稅中較重要者如下： 

一、 柴油稅：柴油及輕型燃油均為 32.10 日圓(約 8.7 台幣)/公升。 

二、 汽油稅：無鉛汽油為 48.60 日圓(約 13.1 台幣)/公升。 

三、 LPG(液化石油氣)稅：用於汽車時，稅率為 17.5 日圓(約 4.7 台幣)/公

斤。 

四、 地方汽油稅：無鉛汽油為 5.20 日圓(約 1.4 台幣)/公升(未見對柴油課

徵，看來有鼓勵柴油之意)。 

五、 石油及煤稅(由課稅方式判斷，本項係由生產端徵收)：  

(一)煤：920.0 日圓/公噸(與前述日本環境省公布自 2012.10.01 起之稅

率相同，但 2014.04.01 起應調高為 1,140 日圓)。 

(二)氣態碳氫化合物：1,600.0 日圓/公噸(與前述日本環境省公布自

2014.04.01 起的資料相同)。 

(三)進口石油產品(用於生產製程)：2.54 日圓/公升(與前述日本環境省

公布自 2014.04.01 起的資料相同)。 

六、電力開發推動稅：375.0 日圓(約 101.3 台幣)/仟度。 

七、航空燃料稅：1.80 日圓(約 0.49 台幣)/公升。 
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八、免稅：OECD 網站 Taxes/Fees/Charges 中的 exemptions(免稅)明述，「石油

及煤稅」對鋼鐵、煉焦及水泥業進口之煤免稅3。 

 

肆、2013 年 OECD 的分析 

  OECD 於 2013 年 1 月出版的「能源使用之收稅-圖示分析」[7]中，顯示了日本

在 2012 年 4 月之前的狀況(稅基數據來自 2009 年國際能源總署)
4。圖中按交通、

加熱及製程用、電力三類之能源稅率及稅基分別呈現5，如圖 2(右軸為歐元/10
9

焦耳，可對各國的稅率進行比較)： 

 

圖 2 OECD 2013 所報導的日本能源稅(以能源含量為基礎) 

  以汽油為例，由叁、二及四可知，每公升汽油會被中央及地方分別課徵能源

稅 48.6 日圓(約 13.1 台幣)/公升及 5.2 日圓(約 1.4 台幣)/公升，加總後為 53.8 日圓

                                                 
3
 可能因為此等產業需與國外競爭而無法轉嫁給消費者，若收「石油及煤稅」極易造成碳洩漏。 

4
 OECD 的稅率取自 2012.04.01(尚未包括日本於 2012 年 10 月開始徵收的碳稅)；橫坐標的能源使用(10

12
焦耳)及碳

排放(仟噸 CO2)則為國際能源總署(IEA) 2009年的統計數據。 
5
 稅率 x 稅基之面積即為稅額。  
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(約 14.5 台幣)/公升。以汽油的熱值 0.03210
9焦耳/公升換算6，約為 1,681 日圓/10

9

焦耳，大約為圖 2 左軸的數字。 

  由於向消費者徵收的汽油稅率 1,681 日圓/10
9焦耳(尚未包含「石油及煤稅」)

已與圖 2 吻合，故推測向汽油生產者徵收的「石油及煤稅」應是包含於成本中轉

嫁給汽油消費者(使用者付費原則)。 

    由圖 2 可知日本的能源稅、碳稅有如下特色： 

一、 交通之稅率及稅額最高：交通能源之稅基僅占約 17%，但稅率遠高於

加熱及製程、電力兩類，因此稅額(面積)最大。 

二、 柴油稅率遠低於汽油：在相同熱值下，柴油稅率僅為汽油的 0.55 倍(南

韓約為 0.65 倍)。 

三、 汽油的稅基高於柴油：顯示汽油的消耗較柴油普遍，與美、加相似而

與歐盟及南韓相反[9]。(2015 年 9 月媒體報導[10,11]，美國環保署控訴德

國福斯汽車公司在柴油引擎的空污排放上做假，對各國柴油引擎的成

長應有重大衝擊) 

四、 加熱及製程的稅率及稅額均最低：因為多種加熱及製程用的油類、氣

體能源、煤及廢棄物能源的稅率不高或免稅，故加熱及製程的稅額亦

最低，顯示日本對加熱及製程用能源之保護亦頗周到。 

五、 電力的能源稅居次：日本各種電力的稅率及稅額均遠低於國內交通用

                                                 
6
 汽油的熱值≒0.032x10

9焦耳/公升[8]。 
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之汽、柴油及航空燃料，但略高於加熱及製程用各種能源。電力稅中，

核能稍高，再生能源稍低。日本在 2011 年福島核電事故後，其電力

稅的動向頗值得台灣參考。 

六、 向電力生產者課稅：由圖 2 可知，日本是依據能源種類(天然氣、石

油、煤、核能等)向生產電力者課電力稅，與南韓、美、加類似7，而

與歐盟向消費端課稅(民生、工業等)不同[9]。 

七、 能源消耗之稅基以電力為主：日本電力之能源稅基最大，約占 49%(接

近南韓的 53%)，加熱及製程用之能源稅基居次，約占 34%，交通之

能源稅基約僅占 17%，顯示電力能源的消耗遠較其他兩類普遍。 

八、 轉換為碳排放後電力稅基縮小：將圖 2 之 10
12焦耳轉成仟公噸 CO2

後，可表示以碳排放為稅基之能源稅，如圖 3 所示[7]。由此圖可知，

交通之碳排放稅基略增大為 19%，加熱及製程用之碳排放的稅基也增

大為 43%，電力之碳排放稅基則大幅縮小為 38%(變成居次)。比較圖

2 及圖 3 可知，核能及再生能源並未出現在電力稅的稅基中，因為再

生能源發電及核電幾乎不排碳，故稅基可忽略不計(日本 2009 年時還

有不少核電)。 

                                                 
7
 美、加聯邦的電力稅為零，地方的電力稅極低[9]。 
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圖 3 OECD 2013 所報導的日本能源稅(以碳排放為基礎) 

九、 轉換為碳排放後交通的稅率相當高：由圖 3 得知，轉換後，汽油的能

源稅相當於 23,500 日圓/公噸 CO2(約等於 6,345 台幣/公噸 CO2)。 

十、 有鼓勵多用煤的傾向：由圖 3 亦可得知，轉變為碳排放後，除了煤的

稅基會增大外(因為煤的碳含量較高)，亦形成煤之碳排放稅率較低，

有鼓勵加熱及製程、電力多用煤的傾向。 

十一、 增加的碳稅對國際競爭力影響小：加熱及製程用能源稅、碳稅的稅

率最低，加上對耗能產業免稅，對國際競爭力的影響本來就不大。

即使 2012 年 10 月開始在「石油及煤稅」中增加碳稅，因三階段之

總稅率僅約 78 台幣/公噸 CO2，且可轉嫁給國內消費者。故筆者認

為，其減碳效果不顯著，對日本的國際競爭力尚有正面影響。 

  



 

 
 

 能源資訊平台 | 能源簡析 

8 

伍、 總結 

一、 日本「石油及煤稅」自 2012.10、2014.04 及 2016.04 起增加了碳稅部分。

三階段的總稅率僅 289 日圓(約 78 台幣)/公噸 CO2，日本環境省估計每

戶約需承擔 1,228 日圓(約 332 台幣)/年。由於稅率低，對消費者節能減

碳的效果應不大(亦即此種碳稅的彈性係數很小)，對其國際競爭力的影

響可能是正面的。 

二、 日本的能源稅是以交通用之汽、柴油為主，其稅率及稅額均遠大於加熱

及製程；電力的稅率及稅額則略大於加熱及製程。顯示日本的能源稅是

以未有進口的汽、柴油及電力為主。轉換為碳排放後，電力的稅基大幅

縮小，其原因是再生能源發電及核電幾乎不排碳。 

三、 由收稅的方式看，日本是向汽、柴油的消費者徵收能源稅，與南韓、美、

加及歐盟均相同；但日本電力稅是向生產者徵收，與南韓、美、加相同，

而與歐盟不同。筆者認為，在使用者付費的原則下，此種電力稅應會以

成本的方式轉嫁給消費者。 

四、 由 OECD 的網站可知，日本「石油及煤稅」對鋼鐵、煉焦及水泥業進

口之煤免稅，顯示日本極重視耗能產業的外銷及國際競爭力，並以免稅

方式來防止碳洩漏的發生。 

五、 2015 年 9 月美國環保署控訴德國福斯汽車公司在柴油引擎的空污排放

上做假之後，日本中央政府是否會提高柴油稅率，及地方政府是否會新
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增柴油稅率，並因此更減少日本柴油的用量(稅基)，頗值得觀察。 
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